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planos nacional e internacional, al tiempo que impone a los Estados la responsabilidad primordial y el deber de prevenir, proteger,
promover y hacer efectivos tales derechos y libertades, adoptando las medidas y garantias juridicas necesarias para tal efecto.

Que las actividades de defensa de derechos humanos y periodismo son piedras angulares de la consolidacion de los Estados
constitucionales democraticos de derecho, pues imponen limites a las autoridades estatales y permiten el intercambio de ideas y la
defensa de los preceptos constitucionales, por lo cual es necesario fijar las condiciones propicias para la proteccion y defensa de
quienes las llevan a cabo.

Que resulta fundamental contar con un Protocolo que permita a la Fiscalia General aplicar criterios de actuacion inmediata orientados a la
investigacion de los delitos cometidos en agravio de las Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se emaewrdo 24/2021 por el que se expide el:

PROTOCOLO DE ACTUACION E INVESTIGACION DE DELIT OS COMETIDOS A
PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOSY PERIODISTAS

Articulo 1. Se expide el Protocolo dectuacién e Investigacion de Delitos cometidos a Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas, el cual se especifica en un anexo que forma parte integral del poeszdte y tiene por objeto

establecer principios y criterios de actuacién que deben aplicar las personas agentes del Ministerio Publico, policias de investigacion

y peritos, orientados a la investigacion diferenciada y especializada de los delitos cometidos en agravio de Personas Defensoras
de Derechos Humanos y Periodistas, para garantizar su acceso a la justicia desde los enfoques de derechos humanos, género,
interseccionalidad y transversalidad.

Articulo 2. Las disposiciones de edieuerdo y su Protocolo son de observancia obligatoria para el personal que integra la Fiscalia
Especializada en Materia de Derechos Humanos y Libertad de Expresioggneral, a las personas servidoras publicas de la Fiscalia
General del Estado, que por cuestiones de su competencia y atribuciones, les corresponda conocer o intervenir en la investigacion y
persecucion de hechos posiblemente constitutivos de delito cometidos en agravio de Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas.

Articulo 3. Las personas integrantes de la Fiscalia General del Estado obligadas en términos de este acuerdo y su Protocolo, tomaran
las medidas necesarias para su observancia armonica en términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, los tratados e instrumentos internacionales, el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas y demas
normativa aplicable.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presentécuerdo entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional
del Estado de Michoacan de Ocampo.

SEGUNDO. Se instruye a la persona titular de la Direccion General Juridica y de Derechos Humanos, realizar las acciones necesarias
para la publicacion del presente instrumento, asi como del ProtocAtdudeion e Investigacion de Delitos cometidos a Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de
Ocampo.

TERCERO. Notifiquese a las personas titulares de la Estructura Orgénica de la institucion, el contenido y efectos de este acuerdo, a fin de
que realicen las acciones necesarias para su conocimiento y cumplimiento entre el personal a su cargo.

CUARTO. Notifiquese personalmente a la persona titular de la Fiscalia Especializada en Materia de Derechos Humanos y Libertad de
Expresion, para que, en el ambito de su competencia, y con la debida coordinacién institucional, realice las acciones necesarias para dar
cumplimiento al presentecuerdo.

Asi lo acordé y firma el MtroAdrian Lopez Solis, Fiscal General del Estado.

Morelia, Michoacan, a 10 de diciembre de 2021. (Firmado).
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TITULOI
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO
PRESENRACION

Las actividades de defensa de los derechos humanos y periodismo son piedras angulares de la consolidacion de los Estados constitucional
democraticos de derecho, pues imponen limites a las autoridades estatales y permiten el intercambio de ideas y la defensa de los precept
constitucionales, motivo por el cual es necesario fijar las condiciones propicias para la proteccion y defensa de quienes las llevan a cabo,
entre las que se encuentra el establecimiento de un marco juridico adecuado para el acceso a la justicia, igualdad y no discriminacion.

Las personas defensoras de derechos humanos y periodistas, han contribuido al reconocimiento y proteccion de derechos, lo cual se h
consolidado a través de instrumentos internacionales, como la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y la/Soariean&n

sobre Derechos Humanos. En el orden nacional, la reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos del 10 de junio del
afio 2011 marca un nuevo paradigma, al puntualizar la obligacion de todas las autoridades, en el ambito de sus respectivas competencia:
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, asi como en la forma de interpretar y aplicar las leyes en el pais.

Derivado de la reforma constitucional, el Estado Mexicano ha emitido instrumentos juridicos para prevenir, atender y erradicar la situacion
de riesgo como consecuencia de la defensa o promocion de los derechos humanos, y en el ejercicio de la libertad de expresiony e
periodismo. Es asi que, el 25 de junio de 2012, se expidio la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos
Periodistas, para garantizar la vida, integridad, libertad y seguridad, en lo individual y colectivo.

Aunado a ello, el 8 de octubre de 2013, se reformé la fraccién XXI del articulo 73 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, estableciendo que las autoridades federales pueden conocer de los delitos del fuero comun, cuando éstos tengan conexidad c
delitos federales o delitos contra periodistas, personas o instalaciones que afecten, limiten o menoscaben el derecho a la informacion o la
libertades de expresion o imprenta.

El 5 de marzo de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que establece en st
articulo 21 la posibilidad de que la Fiscalia General de la Republica, a través del Ministerio Publico de la Federacion, ejerza la facultad de
atraccion de los delitos del fuero comuin cometidos contra periodistas, persona o instalacion, que dolosamente afecten, limiten o menoscabel
el derecho a la informacion o las libertades de expresion o imprenta.

El 14 de agosto de 2018, fue publicada en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo, la Ley
para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas del Estado de Michoacan de Ocampo, la cual establece |
compromisos, obligaciones, resoluciones y recomendaciones de organismos internacionales en materia de libertad de expresion, asi com
en materia de proteccion de las Personas Defensoras de Derechos Humanos.

Bajo esta tesitura, la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia emitié el Protocolo Homologado de Investigacion de Delitos
cometidos contra la Libertad de Expresion, mediante el cual se busca establecer pardmetros y elementos que debe reunir una investigacio
completa e imparcial para determinar responsabilidades penales en los delitos cometidos contra periodistas y/o instituciones de medios de
comunicacion con motivo del ejercicio del derecho a la libertad de expresion.

La Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Michoacan, publicada el 19 de febrero de 2019, en el Periddico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo reconoce como parte de su estructura organica a la Fiscalia Especializada en materia
Derechos Humanos y Libertad de Expresion, como una UAimiaéhistrativa encayada de investigar los hechos constitutivos de delitos
cometidos en contra de las Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, con jurisdiccion en todo el territorio del Estado.

En virtud de lo anterigrel presente Protocolo de Investigacidicguacion de Delitos cometidos a Personas Defensoras de Derechos

Humanos y Periodistas, contempla conceptos basicos para su debido entendimiento, asi como mejores practicas para la investigacior
ministerial, pericial y policial de delitos cometidos contra personas defensoras de derechos humanos y periodistas, todo ello, mediante el
conocimiento y posterior aplicacion de principios de actuacion encaminados a brindar una atencion digna y respetuosa hacia las victimas.

CAPITULO Il
OBJETIVOS GENERAL Y ESPECIFICOS

SECCION |
OBJETIVO GENERAL

Establecer principios y criterios de actuacion que deben aplicar las personas agentes del Ministerio Publico, policias de investigacion y
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peritos, orientados a la investigacion diferenciada y especializada de los delitos cometidos en agravio de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas, para garantizar su acceso a la justicia desde los enfoques de derechos humanos, género, interseccionalidad y

transversalidad.

1. Sefialar estandares respecto a la investigacion inicial y complementaria con enfoque de derechos humanos, género, interseccionalidad y

SECCION Il
OBJETIVOS ESPECIFICOS

transversalidad, para atender y desahogar la formulacion del plan de investigacion, teoria del caso, analisis de contexto, desarrollo de

estrategias y lineas de investigacion necesarias, valoracion de la situacion de riesgo y vulnerabilidad de Personas Defensoras de Derechos

Humanos, Periodistas y personas ofendidas.

2. Fortalecer la coordinacién interinstitucional transversal con autoridades competentes, para dar apoyo, orientacion, asesoria juridica y
proteccion a las Personas Defensoras de Derechos Humanos, Periodistas y personas ofendidas.

CAPITULO Il
MARCO JURIDICO

INTERNACIONAL
ConvenciérAmericana de Derechos Humanos. Pacto de San José;
DeclaraciérAmericana de los Derechos y Deberes del Hombre;

Declaracién sobre el Derecho y el Deber de los Individuos, los Grupos, y las Instituciones de promover y proteger los Derechos
Humanos y las Libertades fundamentales universalmente reconocidos;

Declaracién Universal de los Derechos Humanps; y

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Paliticos.
FEDERAL

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Cadigo Nacional de Procedimientos Penales;

Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas;

Reglamento de la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas;

Ley General d¥ictimas; y

Protocolo Homologado de Investigacion de Delitos cometidos contra la Libertad de Expresion.
ESTATAL

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo;

Ley Orgénica de la Fiscalia General del Estado de Michoacan;

Reglamento de la Ley Orgéanica de la Fiscalia General del Estado de Michoacan;

Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas del Estado de Michoacan de Ocampo; y

Reglamento de la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas del Estado de Michoacan de

Ocampo.
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CAPITULO IV
GLOSARIO

Para los efectos del presente protocolo, se entendera por:

VL.

VIL.

VIIL.

XI.

XII.

XIII.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

Analista: A la persona integrante del equipo multidisciplinario que realiza el analisis de contexto;

Carpeta de InvestigacionAl conjunto de registros de investigacion y actos que realiza la persona agente del Ministerio Publico,
con auxilio de las personas de la Policia de Investigacién y Peritos;

Cddigo: Al Codigo Nacional de Procedimientos Penales;

Comision Ejecutiva: A la Comision Ejecutiva détencion aVictimas;
Comision Estatal: A la Comision Ejecutiva Estatal ééencién aVictimas;
Constitucion: A la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Derechos HumanosAl conjunto de prerrogativas inherentes a la naturaleza de la persona, cuya realizacion efectiva resulta
indispensable para el desarrollo integral del individuo que vive en una sociedad juridicamente organizada;

Estudio de Evaluacion de Riesgd\l andlisis de factores para determinar el nivel de vulnerabilidad en que se encuentra la persona
peticionaria o potencial beneficiaria;

Fiscalia EspecializadaA la Fiscalia Especializada en Materia de Derechos Humanos y Libertad de Expresion;
Fiscalia General del EstadoA la Fiscalia General del Estado de Michoacan;

Ley Estatal: A la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas del Estado de Michoacan
de Ocampo;

Ley Federal: A la Ley para la Protecciéon de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas;

Mecanismo de Poteccion:Al Mecanismo para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, de la
Secretaria de Gobernacion;

Medidas de Poteccion:Al conjunto de acciones y medios de seguridad para enfrentar el riesgo y proteger los derechos a la vida,
integridad, libertad y seguridad del beneficiario;

Ofendida: A la persona fisica o moral titular del bien juridico lesionado o puesto en peligro por la accion u omision prevista en la
ley penal como delito;

Periodistas:A las personas fisicas, asi como medios de comunicacion y difusion publicos, comunitarios, privados, independientes,
universitarios, experimentales o de cualquier otra indole cuyo trabajo consiste en recabar, generar, investigar, procesar, editar,
comentar, opinar, difundir, publicar o proveer informacién, a través de cualquier medio de difusién y comunicacion que puede ser
impreso, radioeléctrico, digital o imagen;

Persona Defensora de Dechos HumanosA las personas fisicas que actlen individualmente o como integrantes de un grupo,
organizacion o movimiento social, asi como personas morales, grupos, organizaciones o movimientos sociales cuya finalidad sea la
promocién o defensa de los derechos humanos;

Situacion de RiesgoA la posibilidad de un dafio, perjuicio o menoscabo en los derechos, intereses o bienes juridicos de victimas
u ofendidos, como resultado de la comision de un delito o la violacion de derechos;

Triada Investigadora: Al personal integrado por agentes del Ministerio Publico, Policia de Investigacion y Peritos;

Unidad: A la Unidad de Derechos Humanos y Libertad de Expresion de la Fiscalia Especializada en Materia de Derechos Humanos
y Libertad de Expresion;
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XXI.  Unidad Estatal: Al 6rgano responsable de coordinar con la federacion, los ayuntamientos, las dependencias de la administracion
publica estatal y con organismos auténomos el funcionamiento del Sistema Estatal con el Mecanismo Federal;

XXIl.  Unidad de Proteccion:A la Unidad de Proteccion para Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, de la Secretaria
de Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo;

XXIIl. Victima Dir ecta: A las personas fisicas que hayan sufrido algin dafio o menoscabo econémico, fisico, mental, emocional, o en
general cualquiera puesta en peligro o lesion a sus bienes juridicos o derechos como consecuencia de la comisiéon de un delito o
violaciones a sus derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que el Estado
Mexicano sea Parte;

XXIV. Victima Indir ecta: A los familiares o aquellas personas fisicasgacde la victima directa que tengan una relacion inmediata con
ella;

XXV. Victima Potencial: A las personas fisicas cuya integridad fisica o derechos peligren por prestar asistencia a la victima, ya sea por
impedir o detener la violacién de derechos o la comision de un dglito; y

XXVI. Vulnerabilidad: Ala condicidn en la que se encuentra una persona o grupo de personas que influye en su capacidad para anticipar
resistir y reponerse de una amenaza, implicando factores que determinen el grado hasta el cual la vida y la subsistencia de alguien
gueda en riesgo, por un evento distinto e identificable de la sociedad.

CAPITULOV
PRINCIPIOSY POLITICAS DEACTUACION

SECCION |
PRINCIPIOS DEACTUACION

Las atenciones y el desarrollo de la investigacion se regira por los principios de autonomia, certeza, disciplina, eficacia, eficiencia,
imparcialidad, lealtad, legalidad, objetividad, profesionalismo, responsabilidad, honradez y respeto a los derechos humanos, asi como a los
valores de confianza, confidencialidad, cooperacion, igualdad de género, igualdad y no discriminacion, integridad, interés publico, liderazgo,
orden, prudencia, pulcritud, respeto, tolerancia y vocacion de servicio previstos en la Constitucion, los instrumentos internacionales
ratificados por el Estado Mexicano de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado y su Reglamento y el Codigo de Conducta y Reglas
de Integridad de la Fiscalia General del Estado de Michoacan.

Los parametros establecidos en el Protocolo, estaran de acuerdo a los principios pro persona, interpretacién conforme, asi como de
progresividad y no regresividad, nada de lo dispuesto se interpretara en el sentido de que menoscabe o contravenga los derechos humanos.

A) ENFOQUE DIFERENCIADO

La Triada Investigadora debe aplicar un enfoque diferencial y especializado en todas sus actuaciones, haciendo valer en todo momento el
derecho a la diversidad, igualdad y no discriminacién. El analisis con dicho enfoque le permitira abordar el hecho delictivo de manera
integral, ponerlo en contexto y comprender la violencia ejercida contra las Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas por
cualquier condicion, mediante la consideracion de los motivos que pudieron causar una agresion.

Se debe identificar si en el hecho posiblemente delictivo, existieron factores diferenciados en perjuicio de las Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas, para ser considerados en la valoracion de riesgo y vulnerabilidad. En este sentido, los factores diferenciados
implican revisar si existio un contexto de desigualdad en razon de género y/o situaciones asimétricas de poder en el gjercicio de la defensa
de los derechos humanos y la libertad de expresién.

En los casos en que la victima o persona ofendida lo solicite, la persona agente del Ministerio Publico procurara asignar personal del mismo
sexo para la atencién y seguimiento del proceso, aplicando transversalmente aquellos protocolos en materia de investigacion y atencién a
victimas existentes.

B) PERSPECTIVA DE INTERCUL TURALIDAD
Cuando la victima o persona ofendida manifieste pertenecer a una comunidad indigena o afromexicana en el Estado, se debe ajustar la

actuacion en el procedimiento, y en todo momento considerar los elementos de la cultura y contexto de la victima o persona ofendida en
la conduccion de la investigacion.
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Las personas servidoras publicas de la triada investigadora a cargo de la carpeta de investigacion, deberan comprender la cultura, el contex
de la regién donde sucedieron los hechos, asi como de la victima y las particularidades del ejercicio de la defensa de derechos humanos
libertad de expresion.

Se debe solicitar la presencia de un intérprete-traductor que conozca su lenguay su cultura para que le acompafie durante el procedimient

En estos casos sera indispensable la aplicaci@dmébsis de Contexto para identificar si el hecho denunciado, ademas guarda relacion con
la diversidad cultural.

C) PARTICIP ACION DE PERSONAS DE NACIONALIDAD EXTRANJERA

Cuando la victima o persona ofendida manifieste ser de nacionalidad extranjera, la persona agente del Ministerio Publico solicitara un
intérprete-traductor en la lengua o idioma correspondiente, le informara de los derechos que le asisten y notificara a la representacion
consular de su pais sobre el inicio de la carpeta de investigacién de acuerdo a lo dispuesto por la CorVienci@ole Relaciones
Consulares, el Codigo y demas disposiciones aplicables.

D) PERSPECTIVA DE GENERO

En los casos en que la persona periodista u ofendida sea mujer, el personal sustantivo al que estai dirigido el presente Protocolo deb
considerar un enfoque con perspectiva de género en la totalidad de sus actuaciones, considerando en todo momento los factores d
vulnerabilidad adicional que pudiesen haberse presentado en la agresion y sus circunstancias particulares, y en su caso, aplicar lo:
protocolos existentes en materia de investigacion de violencia sexual; asii como cuando se solicite que la investigacion sea atendida pol
persona del mismo sexo, se procuraré en la medida de las capacidades institucionales, atender dicha peticion.

SECCION 11
POLITICAS DE OPERACION

. Tratar con dignidad y respeto a la Persona Defensora de Derechos Humanos y/o Periodista u ofendida y evitar en todo momento
prejuicios, estigmas o conductas que impliquen violaciones a los derechos humanos, revictimizacion y discriminacion de cualquier
indole;

1. Analizar en todos los casos que se presenten a su conocimiento, todas las lineas de investigacion que permitan determinar lo
sucedido e identificar a las personas responsables, priorizando la posible conexion entre la agresion y el delito, asi como la
defensa de derechos humanos o el ejercicio de la labor periodistica de la victima;

1. Realizar las actuaciones e investigacion sin discriminacion;

V. La persona agente del Ministerio Publico, dependiendo del caso concreto y de la complejidad de la investigacion a su cargo, se
apoyaréa de un analisis de contexto que permita hacer una revision exhaustiva de la ocupacion de la victima, el contexto politico,
social, cultural, delincuencial y econémico en el que se desempefiaba y las personas responsables e intereses identificados en e
trabajo periodistico;

Dicho analisis de contexto permitira identificar lineas de investigacion que auxiliaran su labor de conduccion;

\Y Cuando la Persona Defensora de Derechos Humanos, Periodista u ofendida perteneciere a un grupo que histéricamente se
encuentra en situacion de vulnerabilidad, el personal sustantivo debera brindarle la atencién conforme al protocolo de actuacién
correspondiente, considerando en todo momento un enfoque diferenciado, con énfasis en la perspectiva de derechos humanos
género, interseccionalidad y transversalidad;

VI. Cuando por las condiciones en que se encuentre a la victima o persona ofendida, sea necesaria su atencién médica o psicologica, |
persona agente del Ministerio Publico la canalizard de manera inmediata a las instituciones que le proporcionen dicha atencion a fin
de garantizar su integridad fisica y emocional;

VII.  Analizar la situacion de riesgo y vulnerabilidad de la victima o persona ofendida, para ordenar la aplicacion de medidas de
proteccion;
VIII.  La persona agente del Ministerio Publico debera dar a conocer a la victima o persona ofendida, la existencia del Mecanismo Federal

que coordina la Secretaria de Gobernacion, explicando los procesos de incorporacion, el tipo de medidas preventivas, de proteccion
y urgentes. En caso de considerarlo necesario por las caracteristicas del hecho denunciado y con previo consentimiento de la victime
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o persona ofendida, dara aviso inmediato a la Unidad de Recepcion de Casos y Reaccion Rapida del Mecanismo de Proteccion;

IX. La persona agente del Ministerio Publico debe hacer constar por escrito la decision de la persona periodista u ofendida de no
continuar con las medidas de proteccion o su incorporacion al Mecanismo de Proteccion, a fin de ajustar su actuacion al respeto
irrestricto de los derechos humanos de la persona ofendida o la vicporaende, dar seguridad juridica a las actuaciones
ministeriales;

X. El personal responsable de la aplicacion del presente Protocolo, debe hacer de conocimiento a la victima o persona ofendida de las
atribuciones y competencia de la Comisién Ejecutiva, En los casos que asi proceda y previo consentimiento de la victima, se dara
vista a dichas autoridades para que, en ejercicio de sus atribuciones, den el seguimiento correspondiente al caso y designe una
personadsesora Juridica;

XI. En los casos que corresponda, la persona agente del Ministerio Publico debe informar de manera clara y completa a la victima o
persona ofendida sobre los diversos Mecanisiti@snativos de Solucion de Controversias en Materia Penal que prevé la
legislacién penal vigente, para que éste tome una decision informada sobre el destino de su procedimiento;

XIl.  Las personas servidoras publicas que por competencia les corresponde la aplicacion del Protocolo, debe colaborar y coordinarse
con las autoridades del Mecanismo de Proteccion, la Comision Ejecutiva u organismos auténomos de derechos humanos
correspondientes, a efecto de garantizar que los derechos de la victima o persona ofendida sean respetados durante todo el
procedimiento de investigacion y judicializacion;

Xlll.  La persona agente del Ministerio Publico debe procurar el derecho de las victimas o personas ofendidas a conocer las lineas de
investigacion y avances, asi como a participar en la misma de conformidad con el Cadigo y demas legislacion vigente en la materia;

XIV. Enaquellos casos en que exista concurrencia de investigaciones de competencia federal y estatal, la persona agente del Ministerio
Publico debe establecer una coordinacion permanente con sus homologos, del orden federal y estatal a fin de obtener y compartir
la informacion relacionada con los delitos de su conocimiento;

XV.  La persona agente del Ministerio Publico en sus actuaciones debe aplicar jurisprudencia, nacional e internacional, en materia de
proteccion de personas Defensoras de Derechos Humanos, Periodistas e investigacion de delitos;

XVI.  Lapersona agente del Ministerio Publico debe realizar todas aquellas acciones tendientes a reparar de manera integral y efectiva el
dafio o menoscabo que haya sufrido la victima o persona ofendida, por la comision de algun delito de conformidad con la ley
aplicable; y

XVII. La persona agente del Ministerio PUblico, cuando no se corrobore la existencia de un delito cometido contra persona
Defensora de Derechos Humanos o Periodista o instalacion que dolosamente afecte, limite o menoscabe derechos humanos
y el derecho a la informacion o a la libertad de expresion, oréeatkr persona periodista u ofendida, respecto de las
instituciones que pueden proporcionar asistencia de acuerdo a sus necesidades.

SECCION IlI
DE LA FACULTAD DE ATRACCION DE LAFISCALIA GENERALDE LA REPUBLICA

La Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica, establece que a través de la Fiscalia Especializada en materia de Derechos Humanos,
se ejerce la facultad de atraccion en los casos de delitos del fuero comin cometidos contra algun periodista, persona o instalacion, que
dolosamente afecten, limiten o menoscaben el derecho a la informacion o las libertades de expresion o imprenta, independientemente de la
etapa en la que se encuentre la investigacion, de acuerdo a lo contemplado en el articulo 21 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

En los casos que se cumplan los supuestos establecidos para la atraccion de la autoridad federal, la persona agente del Ministerio Publico
previamente remitira para su consulta a la Fiscalia Especializada, a fin de que se pronuncie al respecto de la remision de la carpeta de
investigacion a la Fiscalia General de la Republica, o se generen las observaciones correspondientes.

CAPITULO VI
DEL ALCANCE Y SEGUIMIENTO

El presente Protocolo de Investigacion es de aplicacion general para todas personas servidoras publicas de la Fiscalia General del Estado
que tengan caracter de Ministerio Publico, agente de Policia de Investigacion y Perito, que atienden la investigacion de los delitos cometidos
en agravio de personas defensoras de derechos humanos y periodistas, en el que se contempla la primera asesoria, el inicio de la
investigacion y el desarrollo en sus dos etapas, la inicial y la complementaria.
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De la aplicacion y seguimiento del Protocolo, se debe generar una metodologia que permita llevar cabo un registro de informacion
desagregada y contextual sobre, posibles patrones de ataques, agresiones y obstaculos que pudieran enfrentar las personas defenso
de derechos humanos, los factores que pueden aumentar su riesgo, zonas geograficas en las que los ataques contra personas defensc
tienen una mayor recurrencia y posibles perpetradores; recolectar estadisticas detalladas, precisas y actualizadas sobre los tipos d
ataques, actos de violencia e intimidacion que sucedan contra personas defensoras de derechos humanos.

TITULOII
DE LA INVESTIGACIONY ACTUACIONES

CAPITULO
DE LAS PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS HUMAN®®ERIODISRAS

SECCION |
DE LAS PERSONAS DEFENSORAS
DE DERECHOS HUMANOS

Las personas defensoras de derechos humanos son personas fisicas o morales, grupos, organizaciones 0 movimientos sociales que,
forma individual o colectiva, contribuyen a la promocién, defensa de derechos humanos o eliminacion efectiva de las violaciones de
derechos humanos y libertades fundamentales de los pueblos o individuos.

Se consideran personas defensoras de derechos humanos quienes desarrollan actividades en pro de los dereclademiasanos y
. Ser cualquier persona o grupo de personas que promuevan los derechos humanos de manera individual o colectiva;

1. Defiendan cualquier tipo de derecho, sean estos derechos civiles, politicos, econémicos, sociales, culturales, ambientales, en su
nombre 0 en representacion a otra persona o colectivo;

1. Promuevan el ejercicio de los derechos humanos, sin que para ello cuenten con un espacio fisico o no cuenten con una sede oficial

V. Defiendan los derechos humanos sin discriminacion, por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion
social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra
la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas;

\YA Sean de cualquier edad, inclusive las personas menores de edad pueden defender derechos humanos;

VI. Ejerzan sus actividades de manera voluntaria o remunerada. No es necesario que esta actividad sea una fuente de ingreso, ni que s
su actividad profesional exclusiva ni principal. La persona defensora de derechos humanos puede también desempefiar otra
actividad profesional;

VII.  Promuevan expresiones o manifestaciones pacificas que busguen el reconocimiento de un derecho o la denuncia de una violacion.
También se consideran defensores quienes lleven a cabo acciones de promocion, incidencia, educacién, comunicacion, participacion
en actos publicos, redaccion de informes, envio de cartas, reunién con autoridades, entre otras. Es decir, hay muchas actividades
que se pueden realizar para defender derechos humanos, no hay una activideahtini€a las personas servidoras publicas al
servicio del Estado, funcionarios o trabajadores de empresas privadas pueden ser defensores o defensoras; y

VIIl.  Se les reconozca o no, como activistas o defensoras de derechos humanos; es decir, no tiene que presentarse como tal ni tener
perfil publico para reconocerse ni para que le reconozcan como persona defensora y ejercer sus derechos como tal.

SECCION 11
DE LAS PERSONAS PERIODISNS

Para efectos del presente Protocolo se consideran como periodistas, a las personas fisicas, asi como medios de comunicacion y difusio
publicos, comunitarios, privados, independientes, universitarios, experimentales o de cualquier otra indole cuyo trabajo consiste en
recabar, generar, procesar, editar, comentar, opinar, difundir, publicar o proveer informacion, a través de cualquier medio de difusion y
comunicacion que puede ser impreso, radioeléctrico, digital o imagen.

La labor periodistica la realizan diversas personas que, de manera independiente o vinculados a algin medio de comunicacion, difunden e
acontecer cotidiano de lo que ocurre no solo a nivel local, sino nacional e internacional.
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Consideraciones previas para identificar a una persona que ejerce la actividad periodistica:

l. Persona fisica o medio de comunicacion, que ha participado como intermediaria en el proceso informativo (busca, recaba, difunde
informacion e ideas), a través de cualquier medio de comunicacion);

Il. El ejercicio del periodismo no esté limitado a quienes cuentan con un perfil o titulo profesional en la materia, o a quienes se dedican
de manera permanente a esa actividad;

M. No son requisitos la permanencia, constancia o estabilidad en la actividad, la acreditacién de pertenencia a algin medio de
comunicacion, asi como tampoco la recepcion o no de remuneracion econpmica; y

IV. La definicién de periodista, debe atender a un concepto inclusivo para todas las personas que hagan de la libertad de expresion y/
o informacion su actividad.

Las investigaciones que se inicien por delitos en agravio de personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, deberan considerar
preponderantemente esa calidad, atendiendo a los planteamientos para su identificacion.

CAPITULO Il
DE LA INVESTIGACION

SECCION |
INICIO DE LA INVESTIGACION

La persona agente del Ministerio Publico que inicie la carpeta de investigacion por algin hecho posiblemente constitutivo de delito
cometido en agravio de Persona Defensora de Derechos Humanos y Periodistas, procedera de inmediato a informar sobre el inicio de la
carpeta de investigacion a la Fiscalia Especializada.

SECCION Il
ACCIONES INMEDIATAS

A partir de la informacion obtenida, la persona agente del Ministerio Publico realizara las acciones inmediatas necesarias para garantizar en
todo momento los derechos de las victimas o persona ofendidas, en especial aquellas que deban realizarse con la finalidad de garantizar su
vida e integridad personal, entre ellas:

l. De acuerdo con la situacion de riesgo, se debe informar a la victima o persona ofendida de manera clara y oportuna sobre la
existencia del Mecanismo de Proteccion y de la Unidad de Proteccion, su competencia y estructura, tipos de procedimientos, datos
de contacto y ubicacion, asi como los tipos de medidas de proteccion con las que cuenta;

Il En caso urgente, la persona agente del Ministerio Publico, previo consentimiento informado de la victima o persona ofendida,
podré hacer la canalizacion inmediata via telefonica con la Unidad de Proteccion a fin de que se brinde la atencion solicitada dentro
del ambito de su competencia;

Sin perjuicio de lo anterior, la persona agente del Ministerio Publico ordenara las medidas de proteccion que correspondan, de
acuerdo a la situacion de riesgo de la victima o persona ofendida;

II. Se debe informar a la victima o persona ofendida, de manera clara y oportuna los derechos con los que cuenta de conformidad con
las leyes aplicables;

IV. Asimismo, se debe dar a conocer los datos de contacto y personas servidoras publicas, asi como los domicilios de la Comision
Ejecutiva y la Comision Estatal, sus servicios, ayuda inmediata, asistencia social y econémica, atencion médica, acompafiamiento
juridico y psicoldgico, con los que cuenta de conformidad con la Ley Gengfigtideas, y al delito que se trate; y

V. La persona agente del Ministerio Publico dara aviso a la Comision Ejecutiva o a la Comision Estatal sobre el inicio de las

investigaciones para los efectos legales correspondientes.
SECCION I
PERSONAS INVESTIGADARAL
SER/ICIO DEL ESTADO

En los casos en que una persona al servicio del Estado de cualquier nivel de gobierno se le sefiale como imputada en la comision de un delito,
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la persona agente del Ministerio Publico debe tomar las medidas necesarias para garantizar que la investigacion sea imparcial y se garantic
el derecho a la verdad de la victima o persona ofendida.

De manera enunciativa y no limitativa, se deben tomar de acuerdo con el caso concreto las medidas, siguientes:

. Garantizar que la persona investigada no tenga participacion dentro de la investigacion;

1. Investigar la red de contactos e influencia de la persona investigada, a efecto de impedir que puedan participar en la investigacion;
I11. Garantizar que se solicite de manera inmediata y sin demora la informacion que esté en poder de autoridades;

V. Ejercer las facultades de investigacion y medidas de apremio de manera inmediata;

V. Solicitar al personal de la Policia que acuda personalmente y recabe directamente la informacion de su fuente, sin esperar a que lz
autoridad la rinda mediante oficiq; y

VL. Dictar las medidas precautorias necesarias para evitar que la informacioén se pierda, destruya o se altere.

La persona agente del Ministerio Publico debe analizar las agravantes correspondientes a la responsabilidad de las personas al servicio di
Estado en la comision de un delito, cuando lo haya ordenado, instigado, inducido, cometido directamente, o que pudiendo impedirlo no lo

hubiera hecho, o el particular que lo cometa con consentimiento de la persona al servicio del Estado; de acuerdo con la legislacion aplicable.
Asimismo, en los casos que la investigada sea personal de la Fiscalia General del Estado, por competencia en razén de materia,
investigacion se seguira a través de la Fiscalfssdatos Internos, en coadyuvancia y seguimiento por la Fiscalia Especializada con la

finalidad de orientar la aplicacion del presente protocolo.

SECCION IV
ESTRATEGIAS RARA LAS ENTREVISTAS

Una vez iniciada la investigacion, la persona agente del Ministerio Publico debera analizar de manera inmediata toda la informacién con la
que cuenta con la finalidad de generar una estrategia de investigacion.

Para determinar la estrategia de investigacion, se considerarai, de manera enunciativa y no limitativa, los siguientes cuestionamientos a fir
de que se permita orientar lineas de investigacion solidas:

I. DE LA VICTIMA O PERSONA OFENDIDA

Se debera considerar en todo momento la actividad de defensa de derechos humanos o periodisticos de la persona victima u ofendida a fi
de identificar lineas de investigacion que permita esclarecer el hecho y evidenciar o descartar la relacién de ese con su actividad.

Las siguientes interrogantes son respecto de la informacion que la persona agente del Ministerio Pablico o Policia de Investigacion, deben
considerar al momento de tener acercamiento con la victima u ofendida.

a) ¢ Cual es la actividad de la victima o persona ofendida?

b) ¢ Existio alguna amenaza o agresion previa? Y en su caso, ¢ existié una denuncia, queja o registro al respecto? En caso afirmativo
¢cual fue la determinacion en la misma? ¢, Previamente contaba con alguna medida de protecciéon?

c) ¢En qué condiciones fisicas o psicoldgicas se encuentra la victima o persona ofendida? ¢Requiere asistencia médica o ayud:
emocional?

d) ¢ Existen victimas indirectas o potenciales?

e) ¢ Es posible identificar algin factor de riesgo para la vida o integridad de la victima o persona ofendida? ¢ Cual es?

f) ¢ Es necesario dictar medidas de proteccion?

g) La victima u ofendida se manifestd respecto al Mecanismo de Proteccion o Unidad de Proteccion, asi como a la Comisién Estatal

¢ Es necesario notificarles?, debera dejar registro en la carpeta de investigacion.
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h)

p)

¢ Pertenece a un grupo en situacion de vulnerabilidad? ¢, Considera que su condicién de vulnerabilidad, fue factor relevante en la
comision del delito?, En caso de ser afirmativo se podra apoyar en el Mo#etaat@én con Perspectiva de Género e Inclusion
de la Fiscalia.

¢ Pertenece a una comunidad indigena? requiere de un intérprete-traductor que le estara asistiendo? Este debera estar presente en
todas las actuaciones con la victima.

¢ Es de nacionalidad extranjera? o ¢ Es una persona migrante? ¢ Requiere de intérprete-traductor?

¢Es necesaria la aplicacion de una investigacion con perspectiva de género o enfoque diferenciado por alguna condicion especifica?
¢ Fue victima de alguna agresion sexual?

¢ Fue victima de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes?

¢ Fue victima de desaparicion forzada/cometida por particulares/desplazamiento forzado/secuestro?

¢ El delito denunciado es susceptible de atencion a través de los Mec#@tiemasivos de Solucion de Controversias?

¢ Refiere algun testigo o persona que conozca del hecho?

Il. RESPECTO DE LA RELACION DEL HECHO CON EL EJERCICIO DE DEFENSA O LAACTIVIDAD MA TERIA DE LIBER TAD
DE EXPRESION

a)
b)
0)
d)
e)
f)
9

h)

k)

¢Lavictima o persona ofendida hizo alguna publicacién o investigacién en la que sefalara a la persona imputada?

En caso de que sea periodista, ¢ Qué fuentes informativas cubre y sobre qué temas?

En caso de que sea Persona Defensora de Derechos Humanos, ¢,Cual es el area de su activismo?

¢En qué lugar de la republica ejerce su actividad de defensa o periodistica?

¢Através de qué medio o forma ejerce su actividad de defensa o periodistica?

¢ Hace cuénto tiempo ejerce su actividad de defensa o periodistica?

¢ Existen precedentes documentados del trabajo de defensa de derechos humanos de la victima que requieran ser consultados?
Ha trabajado en esa actividad con méas personas, grupos o medios de comunicacion, ¢ Con quiénes?

Para las personas defensoras de derechos humanos, ¢ Cudl es la materia de su activismo?

¢ Existen trabajos periodisticos de la victima o persona ofendida que requieran ser consultadas?

¢ Existen fuentes periodisticas que deban de ser consideradas como victimas potenciales o que requieran proteccion derivado de los
hechos?

Ill. DE LA PERSONAINVESTIGADA AL SERVICIO DEL ESTADO

a)
b)

<)

d)

¢ Existe algun sefialamiento sobre su identidad?
¢Es un particular o persona al servicio del Estado?

Si es persona al servicio del Estado ¢ En qué nivel de gobierno presta sus servicios? ¢ En qué institucion, dependencia, entidad o
corporacion se encuentra laborando? y ¢ Realizé la conducta delictiva en ejercicio de sus funciones?

¢Se conoce su ubicacion?

¢ Se encuentra en condicién de causar dafios a la victima o persona ofendida?
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f)

9
h)

¢ Se encuentra en posibilidad de causar dafios a terceras personas?
¢, Se encuentra en contacto directo con la victima o persona ofendida?

¢ Es posible identificar a la persona imputada relacionada con algun grupo de la delincuencia organizada?

IV.DE LAEVIDENCIA

a)
b)

<)
d)

e)

9

h)

)

k)

)
m)

n)

0)

P)

¢Con cuales datos de prueba se cuenta? identifique actos de investigacion en relacién con el delito.
¢Ladeclaracion de la victima o persona ofendida provee de informacion que permita la identificacion de indicios o evidencias?
¢En qué lugar sucedieron los hechos?

¢ Existen videograbaciones que pudieran ser utilizadas como evidencia de los hechos? En caso positivo, ¢ A quién pertenecen esa
videograbaciones? y ¢ Cuanto tiempo resguardan la informacion?

¢ Existen camaras de videograbacion de seguridad publica cercanas al lugar de los hechos?

¢ Existen registros de llamadas de emergencia?

¢ Existio alguna autoridad como primer respondiente de los hechos?

¢ Existen testigos que presenciaron los hechos? Si es asi, ¢ Se cuentan con datos para su localizacion?
¢Las o los testigos tienen alguna relacion con la victima o persona ofendida?

¢ Existe alguna situacion de riesgo para las o los testigos? En caso positivo, ¢ Cuéles medidas deben tomarse para garantizar s
seguridad?

¢ Existen evidencias fisicas u objetos que estén vinculados con los hechos?
¢, Cuéles exdmenes periciales se deben practicar para la identificacion de evidencia?
¢ Se cuenta con documentacion que pueda ser utilizada? En caso p@siiles gon las caracteristicas de la misma?

¢ Existen antecedentes de la investigacion de los hechos en el fuero coman o en algin organismo publico en materia de derechos
humanos?

¢ Existen evidencias que puedan desaparecer con el paso del tiempo?

¢Requiere la realizacion de peritajes especiales o irreproducibles?

V. CASOS QUE INVOLUCREN MEDIOS ELECTRONICOS O REDES SOCIALES

a)
b)
<)
d)
e)
f)

9
h)

¢ Quei tipo de medio de comunicacion o electrénico fue utilizado?

¢ Se debe realizar la fijacion de las imagenes y cuentas utilizadas?

¢ Se requiere la participacion de algun especialista para analizar la informacion?

¢ Qué especialidad se requiere para analizar la informaciéon?

En caso de utilizacion de redes sociales, ¢ La cuenta de origen sigue activa?

¢ Es necesario solicitar informacién al proveedor del servicio?

¢ Es necesario acudir con el 6rgano jurisdiccional para la intervenciéon de comunicaciones?

¢ Existen antecedentes de las cuentas utilizadas para la comision del delito?
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i) ¢ Existe algiin elemento que permita la identificacion del imputado?

)] La victima o persona ofendida ¢ sabe quién cometio la agresion o conoce la cuenta utilizada para tal efecto?, o ¢ Existen testigos que
puedan identificarlo?

CAPITULOIII
PLAN DE INVESTIGACION Y TEORIA DEL CASO

La persona agente del Ministerio Publico debe analizar los hechos con apariencia de delito y establecer si se ajustan a determinado tipo
penal, a efecto de determinar una linea de investigacion adecuada, tomando en consideracion la informacion que se obtuvo de manera inicial
y las circunstancias en las que la victima o persona ofendida, lleva a cabo su actividad de defensa de los derechos humanos y el ejercicio
periodistico, con lo cual genera su teoria del caso, misma que deberan conocer la triada investigadora con la que revisaran paso a paso la
estrategia de investigacion, asignarai tiempos y responsabilidades de manera oportuna a partir de la informacion obtenida hasta el
momento, asi como las hip6tesis planteadas y las lineas de investigacion.

A efecto de garantizar una investigacion integral de los hechos, principalmente deberai siempre agotar la hipétesis que contemple en su
teoria del caso, a efecto de que relacione en la investigacion, el ejercicio de defensa de derechos humanos o el trabajo periodistico con la
agresion sufrida por parte de la victima.

La persona agente del Ministerio Publico procurara ajustarse, dentro de las posibilidades, a las circunstancias especiales que requiera la
calidad de cada una de las victimas o personas ofendidas.

En caso de que no se acredite la relacion del delito con la actividad de defensa o periodistica, la persona agente del Ministerio Publico debera
dejar registro en la carpeta de investigacion, fundado y motivado.

De manera enunciativa y no limitativa, se deberan considerar las siguientes diligencias de acuerdo a las caracteristicas de cada caso concreto.
En relacion con los datos de prueba:

a) Investigacion respecto a los casos de amenazas y agresiones previas ocurridas al momento de la denuncia, y si alguna de estas derivé
del ejercicio de defensa de derechos humanos y periodistico.

b) Entrevistas con testigos: La persona agente del Ministerio Publico debera instruir a personal de la policia de investigacion que
recabe la entrevista de testigos o terceros que pudieran aportar informacion relevante para la investigacion.

Se debera analizar la informacidn proporcionada por la victima o persona ofeedida gaso, solicitar al personal de la policia
de Investigacion que se avoque a la localizacion de las personas sefialadas para efecto de tomar sus entrevistas de manera inmediata,
considerando a las personas relacionadas con su actividad o que conozcan de ella.

La persona agente del Ministerio Publico debera orientar al personal de la policia respecto a la informacion relacionada con las o los
testigos de quienes se tenga conocimiento y de preguntas pertinentes a realizarse, a efecto de que las entrevistas permitan obtener
informacién util dentro de los registros de la carpeta de investigacion.

C) Obtencion de videograbaciones o material fotografico: solicitara al personal de la policia la identificacion de cualquier material,
incluso de fuentes abiertas, de videograbacion o fotografia que pudiera ser relevante para la investigacion de los hechos.

En caso de identificar material relevante para la investigacion, ordenara inmediatamente el resguardo y extraccion de la informacion,
garantizando en todo momento el buen manejo y evitar su contaminacioén a través de la cadena de custodia.

En caso de que alguna persona o institucion en posesion de las videograbaciones se negare a aportarlas, la persona agente del
Ministerio Publico debera valorar la necesidad de solicitar las autorizaciones judiciales correspondientes para su aseguramiento o
la aplicacion de las medidas de apremio que establece el Codigo para su obtencion.

En todo momento, la persona agente del Ministerio Publico instruira al personal de la Policia de Investigacién para que realice las
acciones de manera inmediata a efecto de evitar la pérdida o destruccion de evidencia por el paso del tiempo.

d) Solicitud de informacion a autoridades: En caso de ser necesario, la persona agente del Ministerio Publico solicitara al personal de
la Policia de Investigacion la obtencion de informacion relevante en poder de cualquier autoridad.
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e)

9

h)

a—
=

Cuando corresponda, la persona agente del Ministerio Publico solicitara dicha informacion por escrito y tendra las facultades
correspondientes para ejercer las medidas de apremio establecidas en el Cadigo.

En los casos en que la persona imputada trabaje al servicio del Estado, se requerira su expediente personal y antecedentes, asi con
fotografias, detalles de sus atribuciones, empleo, cargo o comision publica a la unidad administrativa, 6rgano, area o equivalente de
la dependencia de la institucion a la que pertenece.

En caso de que exista una queja o recomendacion emitida por algiin organismo publico de derechos humanos, se solicitara copia de
expediente a efecto de incorporar aquellos elementos de prueba que sean Utiles para la investigacion de los hechos.

Inspeccidn del lugar de los hechos: De acuerdo a las circunstancias del caso, la persona agente del Ministerio PUblico solicitara al
personal de la Policia de Investigacion y a personal pericial que corresponda, la realizacion de una inspeccion del lugar de los hechos
o de otro lugar para la obtencién de evidencias e informacion relevante para la investigacion.

Al practicarse una inspeccion, personal de la Policia entrevistara a las personas que se encuentren presentes en el lugar y qu
puedan proporcionar algun dato Util para el esclarecimiento de los hechos.

De las inspecciones se procurara obtener croquis o planos de los lugares.

Actos de investigacion que requieren autorizacion judicial: De acuerdo a las circunstancias de cada investigacion, la persona agente
del Ministerio Publico, deberéa solicitar autorizacion judicial para la realizacion de técnicas de investigacion establecidas en el
Cadigo.

Dictamenes periciales: La persona agente del Ministerio PUblico ordenara la realizacion de aquellos dictdmenes periciales que sean
necesarios para esclarecer los hechos u obtener evidencias que puedan ser utilizadas para acreditar el delito y la probable
responsabilidad de la persona imputada.

En todo caso, se debe considerar la necesidad de realizar peritajes en materia de antropologia con perspectiva de género yi«
interculturalidad; asi como peritajes especiales o irreproducibles, cuando lo considere necesario.

Declaracién de las personas imputadas: la persona agente del Ministerio PUblico solicitara la comparecencia de las personas
imputadas para recabar su declaracion respecto a los hechos para su esclarecimiento o para corroborar informacion obtenida en I:
investigacion.

La persona agente del Ministerio Publico deberd asegurarse de que tengan acceso a los registros que integran la carpeta d
investigacion yde igual forma, se respeten en todo momento los derechos de la persona imputada, explicandole que debe contar
durante su declaracion con una persona defensora publica o particular

Redes sociales y medios electronicos: En aquellos casos en que los hechos denunciados se hayan consumado por medios electrénic
o redes sociales, la persona agente del Ministerio Publico solicitard de manera inmediata se realice una investigacion en materia de
delitos cometidos a través medios cibernéticos.

Cuando se trate de redes sociales solicitara la identificacion de la cuenta de origen en la que se considere el nombre de usuario, Iz
direccion IR los datos publicos de la cuenta, la geolocalizacién, los contactos, redes de vinculos y andlisis de la actividad de la
cuenta, en especial el comportamiento de la misma, la interaccion de quienes los usan, las publicaciones realizadas, el analisis de la:
iméagenes publicadas, asi como todos aquellos datos que sean relevantes para la investigacion.

Cuando los servidores de alguna plataforma electrénica se encuentren fuera del pais, la persona agente del Ministerio Publico
debera solicitar de manera inmediata la informacion correspondiente de acuerdo a los tratados internacionales en la materia. De sel
necesario, se pedira la autorizacion judicial correspondiente para la obtencién de informacion de redes sociales.

En relacion a la victima o persona ofendida:
Otras entrevistas: En aquellos casos en que, de la informacion obtenida con posterioridad a su primera entrevista, sea necesatric
obtener mas informacion o realizar mas o nuevas preguntas a la victima o persona ofendida, el agente del Ministerio Publico

realizara el citatorio correspondiente.

En todo momento se debera valorar la necesidad de realizar la entrevista, evitando una revictimizacién, garantizando que la
informacién que se le requiera sea distinta a la ya aportada, que no pudo haber sido conocida en la declaracion inicial y que se
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desprenda de los nuevos datos que se han obtenido con el avance de la investigacion.

K) Minima intervencién y proteccion a la integridad de las victimas o persona ofendida: En la medida de lo posible, debera
procurarse que los dictamenes periciales o las entrevistas en los que estei involucrada la victima o persona ofendida se
realicen en el menor nimero de sesiones posibles de acuerdo a la naturaleza de los mismos y del hecho victimizante, para
evitar la revictimizacion.

Durante la planeacién, se debera considerar la coordinacion entre autoridades federales y estatales cuando sea necesario, asi como
la determinacién sobre el ejercicio de la facultad de atraccion.

CAPITULO IV
DE LA SOLICITUD DELANALISIS DE CONTEXTO

La determinacion de realizar el analisis de contexto depende de criterios especificos, aunado a los datos de prueba, evidencias o indicios
recabados inicialmente.

Los criterios especificos, hacen alusion al andlisis de las victimas, personas ofendidas, imputado, vision y analisis del hecho, la accién
cometida, resultados, y finalmente las condiciones y pautas de indole factica, politica, social y normativa que permitan apoyar el analisis.

Supuestos en los que no sera necesario el analisis de contexto:
a) Si las evidencias son suficientes para acreditar el delito del que se trate; y

b) Si de las evidencias recabadas la persona agente del Ministerio Publico advierte que su relacion no esta vinculada con la actividad
periodistica o que no existié dicho vinculo.

Esta herramienta tiene como finalidad ofrecer un panorama mas amplio sobre la situacion actual del ejercicio y defensa de derechos
humanos, de la libertad de expresion, la situacién de agresiones a la prensa en general o a periodistas en particular, en el lugar de los hechos
o de otros factores que vulneren el derecho a la informacion. La persona agente del Ministerio Publico solicitara a la persona analista de
informacién un estudio que permita establecer, delimitar o fortalecer lineas de investigacion.

En aquellos casos en que la relacién entre el hecho delictivo y el ejercicio de defensa de derechos humanos o de la libertad de expresion no
se encuentren acreditados con la evidencia con la que cuente la investigacién, asi como cuando resulte necesario para el esclarecimiento de
los hechos, la persona agente del Ministerio Publico debera valorar la pertinencia de requerir la elaboracion de un analisis de contexto, que
identifique a partir de fuentes abiertas y elementos de prueba con los que se cuenten en la carpeta de investigacion, las circunstancias
delictivas, econémicas, sociales, politicas y culturales del lugar, en donde desarrollaba su actividad la victima o persona ofendida, asi como
la situacion de la libertad de expresion en el lugar

Dicho analisis debera establecer a detalle el trabajo de defensa de derechos humanos y/o periodistico de la victima o persona ofendida, y en
su caso, del medio de comunicacion en donde participa o de otros medios locales, a efecto de identificar posibles lineas de investigacion
relacionadas con su actividad.

Respecto del contexto, la persona agente del Ministerio Publico debe considerar:

a) ¢ Cudl es la situacion en materia de agresiones a persona defensoras de derechos humanos y periodistas en la regién donde ocurrieron
los hechos?

b) ¢ Cual es el contexto delictivo en la entidad federativa en donde ocurrieron los hechos?

C) ¢ Cuadl es el contexto geografico, social y econémico del lugar en donde sucedieron los hechos?

d) ¢, Cudl es el contexto politico en el lugar que ocurrieron los hechos?

e) ¢ Cual es la relacién de las autoridades locales o de otro nivel con la victima o persona ofendida?

f) ¢ Con cuales actores sociales, politicos 0 econémicos tenia relacion la victima o persona ofendida?

s)] ¢ Existen antecedentes de ataques en contra del medio en el cual labora?
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Respecto a los delitos de homicidio, desaparicion, secuestro y tortura, la persona agente del Ministerio Publico debera solicitar la
realizacion de un andlisis de contexto obligatorio.

El andlisis de contexto debera contener, cuando menos el estudio de la siguiente informacion:
. La incidencia delictiva y tipo de delitos cometidos en la region;

1. Consideraciones de la situacion de violaciones a los derechos humanos en la region;
I11. Laincidenciay situacion actual de los riesgos del ejercicio del periodismo en la region;

V. Revision y andlisis del trabajo de defensa de derechos humanos y/o periodistico de la victima o persona ofendida al momento de los
hechos, hasta el periodo de tiempo previo que sea necesario de acuerdo a la informacion con la que se cuente en la investigacion

V. El contexto econémico, cultural, social y todos aquellos factores que permitan identificar las relaciones que inciden en la comision
de delitos en el lugar de los hechos;

VI. Identificar los personajes referidos o aludidos en el trabajo de defensa de derechos humanos o periodistico de la victima o persona
ofendida, asi como las posibles causas de los hechos delictivos que se investigan, con motivo del ejercicio de la libertad de expresion;

VII.  Identificar a quienes actian, los cuales pudieran estar relacionados con los hechos a partir del analisis de la informacién que se
obtenga de su trabajo periodistico, 0 en su caso, un mapeo de las o los actores e intereses;

VIIl.  La posibilidad de casos similares o que puedan estar relacionados entre si; y

IX. En caso de que existan sugerencias sobre informacién que pueda ser relevante para la investigacion y lineas de investigacion ¢
explorar

La persona agente de Ministerio Publico y la persona analista de informacion deberan mantener reuniones periddicas para conocer los
avances en la recopilacion de la informacién.

La valoracién de la informacién por parte de la persona analista debera ser entregada lo mas pronto posible a la persona agente de
Ministerio Publico para que sea incorporado a la carpeta de investigacion.

La persona analista responsable de la elaboracion del analisis de contexto debera contar con un archivo digital y escrito de la informacion
generada, que permita identificar casos, patrones de conductas y agentes que pudieran estar relacionados en mas de un caso.

Todas las personas titulares de unidades administrativas con caracter de Ministerio Publico que tengan conocimiento o intervencién en la
investigacion y persecucion de hechos posiblemente constitutivos de delito cometidos en agravio de personas defensoras de derecho
humanos y periodistas, deberan coadyuvar con la Fiscalia General de la Republica en caso de que ésta ejercite su facultad de atraccion
términos del Codigo.

CAPITULOV
DE LAS MEDIDAS DE PROTECCION

Para la proteccion de la persona victima u ofendida, la persona agente del Ministerio Publico debe considerar lo contemplado en el Codigo
y la realizacion de una evaluacion de riesgo, de su resultado se propondra a la persona defensora de derechos humanos o periodista
acercamiento con el Mecanismo de Proteccion o con la Unidad Estatal, a efecto de solicitar se considere como beneficiario de las Medidas
que le asisten de acuerdo a la Ley Federal y la Ley Estatal.

Los anélisis de riesgo que se realicen para la determinacion de medidas de proteccion deben ser flexibles e individualizados, tomando er
consideracion factores relacionados con el contexto en el que opera la persona defensora o periodista los riesgos especificos a los que pue
ser susceptible, considerando como principal hipétesis del hecho lesivo, su posible relacion con la actividad de defensa.

SECCION |
DE LA SOLICITUD Y OTORGAMIENTO

Las medidas de proteccion son las acciones ordenadas por la persona agente del Ministerio Publico para enfrentar el riesgo y proteger lo:
derechos ala vida, integridad, libertad, brindar cuidado, seguridad e integridad a las personas defensoras de derechos humanos o periodiste
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La victima o persona ofendida podra solicitarlas ante la persona agente del Ministerio Publico, mismas que deben ser consideradas para
reducir al maximo la exposicioén al riesgo, debiendo ser idoneas, eficaces y temporales.

Estas deben ser consideradas ante las actividades que desempefien la victima y personas ofendidas, en ningin caso dichas medidas
restringiran las actividades de los beneficiarios, ni implicaran vigilancia o intrusiones no deseadas en sus vidas laborales o personales, y de
esto se debera dejar registro en la carpeta de investigacion.

Las medidas de proteccién que ordene el Ministerio Publico, por su propia naturaleza seran siempre urgentes y de implementacion
inmediata, de conformidad con lo establecido en el Cadigo y las establecidas en la Ley Federal, maxime en el caso en que la victima o persona
ofendida, manifieste que no se encuentra incorporada al Mecanismo de Proteccidn y que exista un riesgo a su vida e integridad personal.
Aspectos a considerar para determinar el riesgo:

l. Las agresiones y amenazas previas al hecho;

Il. En el caso de periodistas, el medio de comunicacion para el que labora;

M. Trabaja de manera independiente;

V. El tipo de fuente o temas de cobertura;

\A Las publicaciones materia de la investigacion;

VI. En el caso de Personas Defensoras de Derechos Humanos, en donde ejerce su activismo;
VII. Las investigaciones en curso que pudieran afectar intereses;

VIIl.  Lagravedad del delito;

IX. La posible persona imputada y las probables capacidades econémicas, politicas y sociales que generen influencia y vulnerabilidad
a la victima o persona ofendida, entre otras;

X. El grupo en condicion de vulnerabilidad al que pertenece;y

XI. Aspectos a considerar para determinar la vulnerabilidad: La edad, discapacidad; pertenencia a comunidades indigenas o a minorias,
victimizacion, migracion y desplazamiento interno, grado de pobreza, situacion de calle, persdinas dennmunodeficiencia
Humana (VIH) padezca una enfermedad de transmision sexual, sexo o género de la victima o persona ofendida.

A partir del analisis de dicha informacion y tomando en consideracion la voluntad de la victima o persona ofendida, la persona agente del
Ministerio Pablico dictarai las medidas de proteccion idoneas de acuerdo al riesgo y la vulnerabilidad obtenida, respetando en todo
momento lo dispuesto por el Cédigo.

SECCION Il
DE LA CANCELACION

Las medidas de proteccion se pueden cancelar por cualquiera de los supuestos siguientes:

l. A peticién de parte. La persona beneficiaria podra solicitar personalmente la cancelacion de las medidas de proteccion, para ello se
requerird que lo haga por escrito, y en caso de que el riesgo no haya cesado, debera manifestar que conoce dicha situacién y que es
su voluntad la terminacién de las Medidas, en virtud de lo cual la persona agente del Ministerio Publico elaboraré la constancia de
comparecencia respectiva; y

Il Por uso indebido. Cuando la autoridad o institucion encargada de la implementacion de las medidas de proteccion, informe por
escrito sobre el uso indebido que la persona beneficiaria estd haciendo de la proteccion implementada a su favor, la persona agente
del Ministerio Publico analizara el informe de la autoridad o institucion y citara a comparecer a la persona beneficiaria, a la cual
exhortara a hacer buen uso de las medidas otorgadas, en caso de reiterar la conducta, se procedera a la cancelacion.

Para los casos de las medidas impuestas por el Mecanismo de Proteccién, se considerard que existe uso indebido de las medidas de
proteccion la actualizacion de alguno de los supuestos contenidos en la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas.
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CAPITULO VI
COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

Las personas agentes del Ministerio PUblico podran coordinarse con los organismos publicos autbnomos en materia de derechos humanot
estatales o nacionales, segun corresponda, con el Mecanismo de Proteccion o la Unidad Estatal, dentro del marco legal aplicable, para e
acceso a los expedientes y el intercambio de informacién de las atenciones, servicios o cualquier otra relativa a las Personas Defensoras ¢
Derechos Humanos o Periodistas, que sea pertinente para la investigacion.

La persona agente del Ministerio Publico debe privilegiar la coordinacién entre autoridades, a fin de evitar la duplicidad de actuaciones.

SECCION |
CON EL MECANISMO DE PROTECCION DE PERSONAS DEFENSORAS
DE DERECHOS HUMANOSY PERIODISTRAS, Y LA UNIDAD ESTATAL

La persona agente del Ministerio Publico debe solicitar informacion pertinente a las areas correspondientes con relacion a los hechos que
se investigan en agravio de la persona defensora de derechos humanos y periodistas, asimismo del acercamiento o atencion que se hubie
brindado previamente.

En aquellos casos en que la victima o persona ofendida se encuentre incorporada al Mecanismo de Proteccion, la persona agente d¢
Ministerio Publico mantendrai comunicacion, a efecto de colaborar y proporcionar aquella informacién necesaria para valorar el riesgo y
el buen funcionamiento de las medidas, asimismo valorar idoneidad y necesidad de las medidas de proteccion impuestas.

En aquellos casos en que la victima o persona ofendida manifieste no encontrarse incorporada al Mecanismo de Proteccion o se desconozc
la persona agente del Ministerio Publico le informara sobre el derecho que le asiste de solicitar su incorporacion, las atribuciones y procesos
relacionados con el mismo. Una vez que se ha informado a la victima o persona ofendida sobre dicho mecanismo, preguntara su voluntac
de solicitar que esa autoridad evalle la viabilidad de su incorpora@dncaso de que manifestase su voluntad de ser incorporado,
elaboraré oficio para solicitar la incorporacion de la persona defensora de derechos humanos y periodista.

En el mismo sentido que con el Mecanismo de Proteccion, la persona agente del Ministerio Publico informaré a la Unidad Estatal para que
de acuerdo a su competencia intervenga de forma inmediata.

SECCION 1|
CON LA COMISION EJECUTIM Y LA COMISION ESRTAL

Dentro de los actos de investigacion se debe conocer sila persona defensora de derechos humanos o periodista, cuenta con su correspondie
registro como victima ante la Comision Ejecutiva o Comision Estatal, de acuerdo al delito que se trate.

La persona agente del Ministerio Publico mantendra comunicacion constante con dicha institucion a efecto de que en los términos que
resulte procedente colabore y proporcione aquella informacion debidamente solicitada dentro del marco de su competencia, necesaria par
garantizar una atencion adecuada y garantizar sus derechos como victima de un delito o de una violacion a sus derechos humanos.

En aquellos casos en que la victima o persona ofendida manifieste no contar con dicho registro, se notificaré a la Comision Estatal, sobre
la apertura de una carpeta de investigacion por la probable comision de un delito que tenga vinculo con el ejercicio en la defensa de derecho
humanos o periodismo, como actividad de la victima o persona ofendida.

SECCION IlI
CON LA COMISION NACIONAL Y LA COMISION ESRTAL DE DERECHOS HUMANOS

La persona agente del Ministerio Publico debe solicitar informacion a las Comisiones Nacional y Estatal de Derechos Humanos, sobre la
preexistencia de una queja o similar en la que se encuentre involucrada la persona Defensora de Derechos Humanos o Periodista.

Asimismo, solicitar se informe si derivado de la actividad de monitoreo que ejecutan las Comisiones, se cuenta con informacion que sea
pertinente para la investigacion.

CAPITULO VI
DE LA TERMINACION DE LA INVESTIGACION

Si del resultado de los actos de investigacion no existen datos suficientes que establezcan que se cometid el hecho con apariencia de delit
ni la probabilidad de que la persona imputada lo cometio o participoi en su comision, se debera acordar el no ejercicio de layaccion pena
como consecuencia el sobreseimiento de la accion, conforme lo prevé el Cédigo.
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Si de la informacién y datos de prueba obtenidos a partir de la investigacion realizada por la persona agente del Ministerio Publico se
acredita que se ha cometido un hecho que la ley sefiale como delito y la probabilidad de que la persona imputada lo cometié o participé en
su comision, ejercera accion penal para continuar ante el 6rgano jurisdiccional el curso correspondiente, con independencia de que se
acredite el vinculo del delito con la actividad de defensa de derechos humanos o periodistica.

Una vez concluida la investigacion complementaria, y derivado de los medios de prueba recabados, se ponderara formular la acusacion
correspondiente, la cual debera contener la enunciacion de los hechos que se atribuyen a las personas acusadas, su clasificacion juridica,
grado de intervencién, asii como las penas y el monto de reparacién del dafio, acorde al Cédigo.

En todo momento se debera plantear en la acusacion la relacion existente entre la actividad de defensa de los derechos humanos y el trabajo
periodistico con la conducta delictiva, las agravantes que considera la ley; asi como la individualizacion de la pena.

La persona agente del Ministerio Publico o la victima sol&leareparacion del dafio y ofreéealos medios de prueba ante la autoridad

jurisdiccional en el momento procesal oportuno, considerando en todo momento la afectacion, limitacion o menoscabo al derecho de defensa
de derechos humanos y la libertad de expresion y la situacion o contexto de la victima o persona ofendida.

SECCION |
MECANISMOSALTERNATIVOS DE SOLUCION

La persona agente del Ministerio Publico analizara la informacion a su alcance a fin de determinar si el delito es susceptible de ser resuelto
a través de algin mecanismo alternativo de acuerdo con la Ley Nacional de MecAlimmaisvos de Solucion de Controversias en
Materia Penal y el Cédigo.

CAPITULO VI
DEL ANALISIS DE CONTEXTO

La persona analista de contexto revisara el trabajo de defensa de derechos humanos y periodistico de la victima y el contexto en el que
realiza dicha labor al momento de los hechos investigados, derivado de la naturaleza y la complejidad de la investigacion de los delitos
cometidos contra Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, el resultado y su afectacion a determinados derechos
humanos.

El personal especializado en andlisis de contexto tiene como funcién principal llevar a cabo andlisis de la informacion a su alcance para
auxiliar a la persona agente del Ministerio Publico cuando ésta lo solicite.

El analisis de contexto es una metodologia Util y analitica para estudiar e identificar causas profundas o patrones estructurales de
determinados hechos sociales, conductas o discursos que permite exponer los factores relevantes que modifican la comprension de dichos
hechos.

SECCION |
EQUIPO MULTIDISCIPLINARIO DE ANALISIS Y CONTEXTO

Se integrara un equipo multidisciplinario de expertos cuando exista la necesidad de temas que requiera desarrollar en la investigacion, el cual
estara conformado de la manera siguiente:

l. Analista experto en informacion y estadistica;
Il Trabajo social;

II. Psicologia; y

IV. Criminalistica.

SECCION Il
LINEAMIENT OS RARA LA ELABORACION

El andlisis de contexto, implica la elaboracién de la totalidad de los siguientes temas:

l. Identificacion de informacion estratégica;
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1. Elaboracién de redes de vinculos;

I11. Seguimiento y monitoreo de medios;

IV. Analisis cuantitativo de publicaciones de periodos especificos;

V. Andlisis cualitativo de publicaciones de periodos especificos;

VI. Informacién estadistica;

VIl.  Mapas regionales y nacionales sobre la problematica identificada;
VIII.  Analisis de entorno econémico;

1X. Analisis de entorno politico;
X. Analisis de entorno social; y
XI. Analisis de redes sociales.

La persona agente del Ministerio Publico podra solicitar un andlisis completo o una seleccién de los temas sefialados anteriormente por
separado, de acuerdo a las caracteristicas y necesidades de la investigacion en la que se actue.

El equipo multidisciplinario debe realizar el analisis de contexto tanto a nivel macro, como a nivel micro, bajo la perspectiva que cada caso es
distinto, sus circunstancias especificas podrian implicar la busqueda de diferentes datos o la aplicacion de distintas metodologias.

. Nivel macro, debe contar con una base de datos donde se sistematice la informacién sociodemografica del pais y de cada entidac
federativa que permita conocer, entre otras cosas, las principales zonas de riesgo para el ejercicio de defensa de derechos humano
periodismo y libertad de expresién, encontrar indicios de que dichas violaciones se llevan a cabo por medio de una red de diversos
actores estatales o privados, identificar patrones estructurales de determinados delitos, entre otros. De esta manera podra extrae
de esta base de datos informacion necesaria para el analisis de cada caso en especifico.

1. Nivel micro, se refiere a una investigacion documental de un delito presuntamente cometido y que probablemente tiene relacion con
la actividad de defensa de derechos humanos o periodismo.

SECCION il
DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO
DE ANALISIS DE CONTEXTO

Para un correcto y completo andlisis de contexto para la investigacion de un caso concreto, se debe seguir el siguiente procedimiento qu
permita a la persona analista evaluar de manera completa e integral la informacion sobre los hechos investigados, el desemperio en |
actividad de defensa de derechos humanos y periodistica de la victima o persona ofendida, el contexto, intersecciones y el desarrollo de
derecho de defensa o de libre expresion. Este procedimiento consta de ocho etapas:

l. Plan de trabajo;

1. Diagnostico general del caso;

1. Estudio de los hechos;

IV. Estudio del perfil de la actividad periodistica de la victima;

V. Analisis focalizado de las expresiones;

VI. Desarrollo de las hipotesis de investigacion;

VII. Presentacion final;y

VIII. Retroalimentacion y reuniones de seguimiento con la persona agente del Ministerio Publico.
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I. Plan de trabajo
Inicia con la solicitud que realiza la persona agente del Ministerio Publico.

La persona analista de informacién debe elaborar un plan de trabajo con una ruta critica que contemple las actividades y responsable, con
la finalidad de analizar la informacion disponible, estableciendo tiempos estimados para el desarrollo de cada una de las siguientes etapas.

Diagrama
Tabla 1: Actividades relacionadas al plan de trabaj o
Paso  Responsable Actividad
Realiza oficio de solicitud de andlisis de contexto o alguno de
amMP los temas individuales sefialados en el presente documento y

determina su prioridad en relacién con otros casos.

Persona o servidora/servidor publico encargado de coordinar
a las o los analistas de informacién, revisa la solicitud y
realiza preguntas aclaratorias a la o el aMP en caso de ser
necesario.

Asigna a la o el analista responsable de la elaboracion.
Identifica la existencia de informacién disponible en fuentes
abiertas.

Lleva a cabo una reunién inicial con la o el aMP a cargo de la
investigacion y, en caso de que lo considere necesario podra
solicitar el acceso a los registros de la carpeta de
investigacion con el fin contextualizar el caso e identificar la
informacién mas importante.

Elabora plan de trabajo con base en la informacion
disponible.

Coordinacién
de anlisis

Analista

Este plan de trabajo podra ser modificado con posterioridad
dependiendo del volumen y la calidad de la informacién
disponible.

6n propia con del Protocolo de de Delitos Cometidos contra la Libertad de Expresion

Il. Diagnéstico general del caso

La persona analista realiza un diagnéstico general del caso mediante un estudio preliminar sobre las expresiones 0 pronunciamientos
realizados en fuentes abiertas, sobre la victima o persona ofendida en ejercicio de defensa de derechos humanos y periodistas o relativa a
su actividad, asi como datos esenciales sobre esta persona.

De esa informacion debe tomar captura, sefialar fuente, fecha, plataforma y metodologia para su obtencion.

El objetivo es que la persona analista cuente con la informacién necesaria para dar respuesta a si la victima o persona ofendida es
considerada defensora de derechos humanos o periodista, y si es posible identificar si en las publicaciones de la victima o persona ofendida
hay algun patrén en que se repita algin nombre, situacién o tema en especifico.

Diagrama

Paso Actividad/Preguntas guia
La o el analista realiza una revision inicial para contemplar la disponibilidad de
la informacién obtenida de fuentes abiertas en relacién a las expresiones de la
victima o persona ofendida, asi como el volumen
de las mismas.
Hace una revision inicial para contemplar la disponibilidad de la informacién
sobre la victima o persona ofendida en fuentes abiertas y a través de sus redes
sociales.
Realiza la captura y guarda la informacién obtenida en los puntos 7 y 8.

Se recomienda que este paso se siga a lo largo de la investigacién y cada vez
gue se tenga acceso a un nuevo sitio con el fin de garantizar que la
informacién no se pierda con el paso del tiempo.

Determina con base en las respuestas obtenidas en los pasos 7 y 8, si de
manera inicial la victima o persona ofendida puede considerarse periodista.

on propia con on del Protocolo F de on de Delitos Cometidos contra la Libertad de Expresion

I1l. Estudio de los hechos

La persona analista realiza un estudio del lugar y momento en que sucedieron los hechos, tomando como principal fuente de informacién
el analisis de contexto macro ya sistematizado en una base de datos.

El proposito de este estudio es que la persona analista cuente con la informacién necesaria para identificar lo siguiente:
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a. silos hechos sucedieron en un lugar identificado como zona de riesgo para el ejercicio de la libertad de expresion; y
b. Los hechos sucedieron en el marco de algln evento relevante dentro de las tematicas especificadas.
Diagrama

abla 3: Actividades relacionadas al estudio de los hechos

Paso

de

en el momento

Actividad Preguntas guia
¢ Cudl es la incidencia delictiva en la region?

Especificamente en relacion a los siguientes delitos:
homicidio, lesiones, delitos cometidos por personas al

Analisis y servicio del Estado.
radiografia del
lugar de la ¢Cudl es la situacion actual de la region en relacion al
agresion ejercicio de la libertad de expresion?

¢ Se pueden identificar otros casos similares dentro de la
region?

;Se abordan temas de relevancia en las siguientes
materias?:

« Politica
« Procesos electorales
« Corrupcion

Andlisis de los « Delincuencia organizada

eventos mas ) . .
acontecimiento Ademas de lo anterior, ¢se abordan temas de relevancia

contemplados en el anexo 1?

la agresiony Seguridad

tres meses atrds .« Salud

« Derechos humanos

« Economia

« Medio ambiente

« Reformas y legislaciones
« Temas internacionales

Determinar si es posible relacionar las expresiones de la victima o persona
ofendida con alguno de los eventos relevantes que se estaban suscitando en el
lugar/momento de la agresion o si de los resultados del estudio de los hechos
es necesario explorar otras hipétesis de investigacion.

Matriz de temas y subtemas caracteri:

Politica

Seguridad

Salud

Derechos
Humanos

propia con del Protocolo de de Delitos Cometidos contra la Libertad de Expresion

sticos (tabla)

Temas y subtemas a considerar

-Corrupcion
- Temporada electoral - Narco politicos

- Tréfico de influencias fa q
- Malversacién del erario

- Delitos de cuello pislEe

blanco q - - Aumento de
= IEUATEEG] G2 PEiiEns controversias en donde

los politicos han sido

involucrados

- Enriquecimiento ilicito

- Desvio de recursos q
- Ausencia o mal empleo

- Uso de personal para de politicas publicas

beneficios propios

- Corrupcién de las
Instituciones de
Seguridad

- Incapacidad e
- Sensacion de ineficiencia del personal
inseguridad  de la de seguridad publica

poblacion - Aumento de delitos

- Mal empleo del recurso de alto impacto

- Uso de la seguridad humano y material

publica y persecucién

penal como beneficio - Ausencia de un plan y

de la clase politica un seguimiento de
seguridad

- Aumento de la
presencia del crimen
organizado  en las
entidades
- Desvio de recursos
destinados

programas de salud - Felim e e

conocimiento, y
compromiso por parte del - Asignacién de plazas

- I personal por compadrazgos

deficiente

- Vicios en cuanto a la - Pago de cuotas para
seleccion de personas mantener la plaza

que se atenderan

(favoritismos)

- Carencias rebasan
recursos materiales y
humanos para brindar
el servicio

- Desapariciones - Aumento de violencia

forzadas - Incumplimiento a las contra grupos
recomendaciones vulnerables

- Ejecuciones emitidas a las

extraoficiales instituciones  por los - México como uno de
6rganos encargados de los paises con alto

- Tortura defender los derechos riesgo para ejercer la
humanos profesion de periodista

- Discriminacién a los o para defender los

grupos vulnerables derechos humanos
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Economia

- Consolidacion fiscal

- Modelo de Afores y
su Inversion

- Inversiones que son
favorables a ciertos
grupos empresariales

- No se ha disminuido la
pobreza

- Privatizacion de
empresas

- Inflacién, devaluacién de
la moneda y el petréleo

- Empleos mal
pagados

- Mano de obra barata
- Aumento de
candidatos para
ingresar al crimen

- Controversias con Rieaieats
créditos y fideicomisos
(CDMX)
- Ausencia de - Comercializacion
regulacion para de terrenos
empresas - Ausencia de aplicacion declarados como
contaminantes (agua, de la Ley para la patrimonios
Medio aire, tierra) adquisigié_n,  caza y qaturales con
8 comercializacion de fines empresariales
Ambiente n N "
- Ausencia de especies en peligro de

aplicacion de una
regulacién de
deforestacion

- Aprobacién o

extincion

- Ausencia de
aplicacion y regulacion
de una Ley del medio
ambiente

- Aplicacién de Leyes

. en beneficio de las

gfgﬁg?gzﬂg;%ie - Reforma Energética altas esferas sociales

o L - Reforma Hacendaria
LeR?sTgcr?;:és E;Tg;cfegtgglsucgg;’e - Reforma Educativa - Legislacion  sobre
9 D AGD ’ - Reforma Laboral actos de investigacion
operadores que violenten los
derechos humanos
- Sobre el fenémeno - Sobre los tratados
- Corrupcién en las social de la migracién de internacionales en los
fronteras que propicie paises del sur, como que México es
A e T favorece al crimen participe como
Temas EE G ersor?as’ organizado en su afectarfan a corto y
Internacionales narcotré?ico ! especializacion de largo plazo, y que
e d(; i ETHED tacticas de guerrilla por repercusiones tendrian
fuerzas armadas de en las entidades
dichos paises federativas

PERIODICO OFICIAL

"Version digial de consula, carece de valor legal (articulo 8 de la Ley del Periédico Oficial)"

on del Protocolo + de

6n propia con 6n de Delitos Cometidos contra la Libertad de Expresion

IV. Estudio del perfil periodistico de la victima

Una vez realizado el diagndstico inicial sobre las expresiones de la victima o persona ofendida, asi como un estudio de los hechos, se realiza
un estudio general sobre su perfil.

Lo anterior con el fin de investigar mas a fondo si existe una relacién entre sus expresiones o pronunciamientos con la agresion en su contra,
o0 si existen otras posibles hipdtesis que den explicacion a los hechos sucedidos y que no se vinculen especificamente al ejercicio de su
actividad de defensa de derechos humanos o periodistica.

Diagrama

Tabla 4: Actividades relacionadas al estudio delmo  do de vida de la victima o

persona ofendida

Actividad Actividad
¢Cudl es la trayectoria profesional de la victima o

persona ofendida?

Paso

¢Doénde desarrolla su actividad periodistica?
¢ Temas relevantes dentro de su actividad periodistica?

¢Actores relevantes y su tratamiento en el trabajo

Andlisis general periodistico de la victima?

del perfil , . : .
14 L ¢Cuél es la incidencia en el tratamiento de los
periodistico de la | 5
. diferentes temas?
victima
¢ Qué género periodistico aborda?
¢Cudl ha sido la trayectoria profesional en materia
periodistica de la victima?
¢Pertenece la victima a algin movimiento social,
sindicato, grupo o asociacién?
* on propia con on del Protocolo + de on de Delitos Cometidos contra la Libertad de Expresion

V. Andlisis focalizado de las expsiones

Una vez que se afirma la calidad de la victima o persona ofendida como persona defensora de derechos humanos o periodistas, identificada



"Version digial de consula, carece de valor legal (articulo 8 de la Ley del Periédico Oficial)"

PERIODICO OFICIAL Martes 22 de Febrero de 2022. 7a. Secc. PAGINA 27

la informacion necesaria sobre el ejercicio de su actividad, los datos relevantes en torno al momento y lugar de los hechos, asi como e
andlisis de su perfil periodistico, es importante relacionar estas ideas a través de un analisis focalizado de las expresiones y pronunciamiento
de la victima o persona ofendida. Con la finalidad de establecer:

a. Determinar si es posible relacionar la agresion en contra de la victima o persona ofendida con el ejercicio de su libertad de
expresion;y
b. Si las publicaciones, expresiones o pronunciamientos de la victima o persona ofendida afectan a algun actor politico, econdémico,

social o delincuencial.

Para el analisis de los textos, éstos se clasificaran conforme a la fecha de publicacién, su contenido y actores referidos. Se identificaran la:
tematicas, las categorias y subcategorias que aborda la persona defensora de derechos humanos y periodistas, ademas de relaciona
sentido o connotacion que podria tener cada uno de los textos publicados.

Los textos se registraran en una matriz de trabajo para facilitar su cuantificacion y analisis conforme a las variables identificadas. Por su
connotacion las notas y pronunciamientos escritos podrian ser: positivas, negativas o neutras.

a. En las positivas se dan a conocer los hechos u opiniones, respecto de un actor/institucion/organizacion politica, econémica,
social o delincuencial, mediante las que se les apoya, respalda, destaca, reconoce, exalta, defiende o se les califica en términos
desfavorables;

b. Las negativas dan a conocer hechos u opiniones, respecto de un actor/ institucién/organizacion politica, econémica, social o
delincuencial, mediante las que no se les apoya, respalda, destaca, reconoce, exalta, defiende o se les califica en términos
desfavorables;y

C. Las de sentido neutro presentan hechos u opiniones respecto de un actor/ institucién/organizacioén politica, econdémica, social o
delincuencial sin expresar un apoyo, cuestionamiento o critica.

Diagrama
Tabla 4: Actividades relacionadas al estudio delm  odo de vida de la victima o

persona ofendida
Actividad Actividad
¢Cudl es la trayectoria profesional de la victima o
persona ofendida?

¢Donde desarrolla su actividad periodistica?

¢ Temas relevantes dentro de su actividad periodistica?

¢Actores relevantes y su tratamiento en el trabajo

Anélisis general periodistico de la victima?
el perfl ;Cual es la incidenci | tratamiento de |
periodisticode la ~ ¢CU& s la incidencia en el tratamiento de los

o diferentes temas?
victima

¢ Qué género periodistico aborda?

¢Cudl ha sido la trayectoria profesional en materia
periodistica de la victima?

¢Pertenece la victima a algin movimiento social,
sindicato, grupo o asociacion?

i6n propia con del Protocolo de de Delitos Cometidos contra la Libertad de Expresion

VI. Desarrollo de las hipotesis de investigacion del andlisis de contexto

A partir de las conclusiones emitidas en las etapas 4 y 5, la 0 el analista de informacion debera desarrollar las hipétesis de investigacion que
considere pertinentes para brindar a la persona agente del Ministerio Publico la informacion necesaria sobre diferentes lineas de investigacior
gue se desprenden del analisis de contexto del caso.

VII. Presentacion final

Una vez concluida la investigacion, la o el analista de informacion desarrollara una presentacion final con las principales conclusiones
obtenidas en las etapas 1 a la 6.
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Diagrama

Tabla 6. Actividades relacionadas a la elaboracion de la presentacion final

Paso  Responsable Actividad

Elabora presentacién final que debe incluir los siguientes
puntos:

* Resumen de resultados de la etapa 2 (diagnéstico general).

* Respuesta a las dos principales preguntas de la etapa 2.

¢ Resumen de resultados de la etapa 3 (estudio de los
hechos).

« Respuesta a las dos principales preguntas de la etapa 3.

Analista * Resumen de resultados de la etapa 4 (estudio del perfil de
la actividad periodistica de la victima o persona ofendida o
medio).

« Resumen de resultados de la etapa 5. (andlisis focalizado
de las expresiones)

« Respuesta a las dos principales preguntas de la etapa 5.

e Linea de tiempo con andlisis de las expresiones de la
victima o persona ofendida.

« Desarrollo de las diversas hipétesis de investigacion.

Coordinacion . L . ”
Revisa la presentacion final y da retroalimentacion.

del analisis
Analista Considera observaciones del coordinador y elabora versién
final de la presentacion.
* on propia con on del Protocolo + de on de Delitos Cometidos contra la Libertad de Expresion

VIIl. Retroalimentacion y reuniones de seguimiento

La ultima etapa consiste en la presentacion del documento final a la persona agente del Ministerio Publico, asi como la realizacion de las
reuniones de seguimiento necesarias.

Diagrama
Tabla 6. Actividades relacionadas a la elaboracion de la presentacion final

Paso  Responsable Actividad

22 Coordinacion  Entrega de la presentacién final a la o el aMP y programa
del andlisis reunién para la explicacién del documento.

23 Coo?gi/anZiOn Llevz?m a cabo reunién para la explicacién de do_cumento y
P reuniones futuras para dar el seguimiento necesario.
del anélisis
Coordinacion  Atencion de comentarios y observaciones hechos por la o el
24 & s aMP, y formalizacion de la entrega del documento mediante
oficio.
6n propia con del Protocolo de de Delitos Cometidos contra la Libertad de Expresion

Morelia, Michoacan, a 27 de diciembre de 2021.




